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Ruimtevraag voor economie neemt toe en verandert:

Neemt toe
a. De groei van de bevolking leidt tot een groei van de ruimtevraag naar werklocaties = autonome groei
b. Versterken van de weerbaarheid van economie (meer zelfvoorzienend) leidt tot een groei van de ruimtevraag 

Neemt toe en verandert
a. Energietransitie: ruimte voor netwerk, opwekking en opslag + (tijdelijk) extra ruimte voor ombouw van fossiel naar 

duurzaam van bestaande bedrijven
b. De transformatie naar circulair: tijdelijk extra ruimte door twee systemen = permanent extra ruimte voor 

grondstoffenverwerking + opslag  en hergebruik

De druk op en concurrentie om de ruimte neemt toe – ruimte voor bedrijven neemt af  door woningbouw
Ruimte voor bedrijven is financieel-economisch een zwakke functie (in planexploitatie) 

De markt kan het ruimtevraagstuk voor bedrijven-werklocaties onvoldoende zelf oplossen→ gericht beleid noodzakelijk



Basis voor aanpak ruimte voor economie:

• Economisch aspect

• Ruimtelijk aspect
Economie en RO moeten samenwerken

Inhoudelijke aanpak



• Formuleer ambities die zich ruimtelijk laten vertalen:

• Wat: concreet qua doelen (hoeveel – soort bedrijven)

• Waar: (begrensde) locaties

      Vertalen naar ruimtelijke maatregelen

werken’





Maatregelen voor die voor het bereiken van de doelen - gebruik van de ruimte - kunnen worden ingezet
1. Het beschermen van de huidige (bestaande) hoeveelheid en kwaliteit ruimte voor specifieke bedrijven (bijvoorbeeld 

watergebonden en/of  hogere milieubelasting/meer milieugebruiksruimte) – mogen niet getransformeerd worden en 
niet gebruikt voor andere bedrijven)

2. Het optimaal mengen/ontmengen van bedrijven met andere functies,  waarbij bedrijven die gemengd kunnen 
worden met wonen of andere functies zo veel mogelijk gemengd worden (op andere locaties), zodat de ruimte op 
bedrijventerreinen beschikbaar is voor bedrijven die niet gemengd kunnen worden

3. Het intensiveren van het gebruik van bedrijventerreinen – de aanwezige ruimte voor bedrijven door het 
optimaliseren van het ruimtegebruik, het optimaliseren van de aanwezige bedrijvenmix naar aard van het terrein o.a. 
qua milieubelasting

4. Het compenseren van “verloren” ruimte voor bedrijven door transformatie naar andere functies of het aanpassen 
van de gebruiksmogelijkheden.

5. Het borgen van extra ruimte voor bedrijven in verband met de (tijdelijke) extra ruimtebehoefte in de transitie naar 
duurzame energie en een circulaire economie

 Instrumenten van de Omgevingswet zijn middelen die de uitvoering van deze maatregelen kunnen 
afdwingen, borgen of mogelijk maken/stimuleren 



Middelen die voor het realiseren van de maatregelen - gebruik van de ruimte - kunnen worden ingezet: 

                                                                           instrumenten Omgevingswet





Het vertalen van deze beleidsdoelen naar uitvoeringsgerichte maatregelen, waarvoor instrumenten van de Omgevingswet
kunnen worden ingezet (als middel), volgt in principe een vast stramien:

1.    Beleidsontwikkeling: formuleren doelstellingen: wat willen we (waar) bereiken?  OMGEVINGSVISIE
• Geeft duidelijkheid aan partijen over de gewenste ontwikkeling
• Creëert “voorzienbaarheid” voor maatregelen die (bestaande gebruiksrechten op bepaalde locaties veranderen)
• Is basis voor het vestigen van voorkeursrecht e.d. op specifieke locaties

2. Uitwerking van beleid in beleidskaders en maatregelen: wat doen om doelen te bereiken PROGRAMMA                                  
• Uitwerking beleid in beleids-/toetsingskaders voor nieuwe ontwikkelingen  OMGEVINGSWAARDEN
• zelfbindend voor overheden (vaststellend orgaan)

3. Uitwerking van maatregelen in regels voor gebruik fysieke leefomgeving   OMGEVINGSPLAN
• Bindend voor overheden + burger/bedrijven     INSTRUCTIEREGELS



1 Snel - actief →   1 uitkopen 
      2 actief financieel ondersteunen 
      
      Voorwaarde: beschikbaarheid van geschikte (alternatieve) locatie

2 Langzaam →  uitsterfbeleid: wortel + stok  
• Wortel: wat bied je bedrijven waar je iets van wil: bijv. alternatieve locaties met goede voorwaarden
• Stok: welke middelen heb je om te sturen: Bijv. geen aanpassingen/afwijking omgevingsplan toestaan bij ongewenst 

gebruik 

Let op nadeelcompensatie (planschade) → creëren voorzienbaarheid via beleid + concrete uitwerking van beleid voor 
concrete locaties





Doel: wat willen we bereiken
Zuinig ruimtegebruik op bedrijventerreinen → alleen ruimte voor activiteiten die daar passen:

a. Algemeen: Alleen bedrijven/activiteiten die niet gemengd kunnen worden met wonen 
b. Specifiek: alleen activiteiten die passen bij het profiel van het terrein:

• Watergebonden
• Hogere milieubelasting
• Specifiek profiel 

Contramal = de bedrijven/activiteiten die je weg wil hebben, moeten wel kunnen verplaatsen → alternatieve locaties nodig  

Ruimtelijke maatregel: beperken gebruiks-/vestigingsmogelijkheden tot het gewenste profiel van de terreinen



Doel: Zuinig ruimtegebruik op bedrijventerreinen 

Ruimtelijke maatregel: beperken gebruiks-/vestigingsmogelijkheden tot het gewenste profiel van het terrein

Middelen:

Snel - actief → uitkopen en verplaatsen/actief financieel ondersteunen van verplaatsingen
        voorwaarde: beschikbaarheid van alternatieve locatie

Langzaam →  uitsterfbeleid: wortel + stok  
• Wortel: alternatieve locaties met goede voorwaarden
• Stok: beperken gebruiksmogelijkheden indien niet gebruikt + geen aanpassingen/afwijking omgevingsplan toestaan bij 

ongewenst gebruik 

• Let op nadeelcompensatie (planschade) → creëren voorzienbaarheid via beleid + concrete uitwerking van beleid voor 
concrete locaties



Doel: Zuinig ruimtegebruik op bedrijventerreinen 

Ruimtelijke maatregel: beperken gebruiks-/vestigingsmogelijkheden tot het gewenste profiel van het terrein

Middelen: beperken gebruiksmogelijkheden indien niet gebruikt + geen aanpassingen/afwijking omgevingsplan toestaan bij 
ongewenst gebruik + creëren voorzienbaarheid

1. Omgevingsvisie: profiel en doelstellingen qua ruimtegebruik bedrijventerreinen 

2. Programma: 
• Uitwerken beleid in aanduiding specifieke profielen terreinen (EZ)
• Uitwerking uitgangspunten gewenste + ongewenste activiteiten in beleidsregels + concrete kaart (EZ + RO)
• Botsen/toetsen beleidsregels in concrete situaties
• Participatie - vaststellen en communiceren programma – aanpassing gebruiksmogelijkheden op terreinen

3. Omgevingsplan:
1. Nieuwe terreinen: gebruiksmogelijkheden beperken tot gewenste activiteiten bij aanpassen omgevingsplan
2. Bestaande terreinen: via voorrangsregels beperken opvolgingsmogelijkheden (let op redelijke termijn)



Doel: Zuinig ruimtegebruik op 
bedrijventerreinen 

Ruimtelijke maatregel: beperken gebruiks-
/vestigingsmogelijkheden tot het gewenste 
profiel van het terrein

Middelen: beperken gebruiksmogelijkheden 
indien niet gebruikt + geen 
aanpassingen/afwijking omgevingsplan toestaan 
bij ongewenst gebruik + creëren 
voorzienbaarheid



Doel: Zuinig ruimtegebruik op 
bedrijventerreinen 

Ruimtelijke maatregel: beperken gebruiks-
/vestigingsmogelijkheden tot het gewenste 
profiel van het terrein

Middelen: beperken gebruiksmogelijkheden 
indien niet gebruikt + geen 
aanpassingen/afwijking omgevingsplan toestaan 
bij ongewenst gebruik + creëren 
voorzienbaarheid



Doel: Zuinig ruimtegebruik op bedrijventerreinen door te zoneren
Let op! Zoneer niet alleen het bedrijventerrein dat ontmengd moet worden, maar ook de contramal 

Ruimtelijke maatregel: toepassing nieuwe VNG-systematiek voor zonering

Middelen: handreiking ‘Activiteiten en milieuzonering’ van de VNG en het omgevingsplan

1. Systeem bestaat naast standaard- en grenswaarden uit het Besluit kwaliteit 
leefomgeving

2. Gericht op milieuthema’s waar een afstand aan te koppelen is (geluid en geur), 
andere activiteiten zijn gereguleerd via (rijks)regels

3. Systeem introduceert een toetspunt voor de gevel van een gevoelige functie
1. Ieder bedrijf gebruiksruimte toedelen t.b.v. groei
2. Voorkomen van maximale geluidbelasting op gevels van gevoelige functies
3. Efficiënt ruimtegebruik bij inwaarts zoneren

4. Zoneren helpt bij vrijwaren en behouden ruimte voor bepaalde functies
5. Zoneren is toedelen van functies op basis van cumulatie (maximale milieubelasting)
6. Op basis van maximale milieubelasting kunnen mengingsmogelijkheden bepaald 

worden



Zonering zowel toe te passen in gebieden die gemengd moeten worden als in gebieden die ontmengd moeten worden, dus 
toepasbaar bij:
• Mengen
• Ontmengen
• Intensiveren

Zonering ook in richtingen waar nog geen gevoelige gebouwen (woningen e.d.) staan:
• Aanvankelijk niet direct gericht op milieudoel
• Wel gericht op efficiënt ruimtegebruik en het vrijwaren van locaties voor toekomstige ingrepen
• Motiveren als onderdeel van evenwichtige toedeling van functies aan locaties

Let op: zonering wel vastleggen in het omgevingsplan!
• Er is een omgevingsplan, maar de komende tijd wordt het omgevingsplan verder opgebouwd:

• Regels voor bedrijventerreinen uit bestemmingsplannen zitten in tijdelijk deel van het omgevingsplan
• De inhoud van het tijdelijk deel moet vertaald worden naar regels in het nieuw deel van het omgevingsplan
• Dit betekent niet altijd dat de inhoud van regels wijzigt
• Dit betekent wel dat systematiek van zonering moet passen bij de regels in het nieuw deel, maar zich ook logisch 

moet verhouden tot regels in het tijdelijk deel
• Vereist afstemming met RO-collega’s



In de nieuwe systematiek heeft de bedrijfsactiviteitenlijst een indicatieve status, dus niet mengen/ontmengen op grond van 
een milieucategorie

Maar mengen/ontmengen op basis 
van:
• Milieubelasting
• Type bedrijvigheid
• Locatie
• Etc. Iedere keuze is goed mits deze 

(beleidsmatig) onderbouwd is

Milieuregels die een basis kunnen vormen voor 
mengen/ontmengen zitten al in het omgevingsplan 
(hoofdstuk 22), maak daar slim gebruik van.



Zoneren kun je het beste in stappen doen (hoofdlijnen ambtelijk proces):
Hoofdlijnen, dus je mag het anders doen (participatie eerder, geen stap 4, etc.)

Nr. Wat ga je doen? Wat heb je echt nodig? Wie heb je echt nodig?

1. Inventariseer bedrijventerrein(en) op activiteiten die 
gemengd/ontmengd kunnen worden

Beleid (bijvoorbeeld omgevingsvisie 
of programma) voor (ont)menging

N.v.t.

2. Prioriteer (delen) van bedrijventerreinen waar als eerste 
ontmengd of gemengd moet worden, maak dit zo specifiek 
mogelijk

Een document om keuzes in vast te 
leggen (kan ook weer beleid 
worden)

Bij beleid:
Een RO’er en het bestuur, en/of 
gemeenteraad

3. Inventariseer locaties waar uit te plaatsen activiteiten heen 
kunnen en analyseer geschiktheid

Het omgevingsplan Een RO’er

4. Verwerk stappen 2 en 3 tot een document dat keuzes vastlegt Een document om keuzes in vast te 
leggen (kan ook weer beleid 
worden)

Bij beleid:
Een RO’er en het bestuur, en/of 
gemeenteraad

5. Bepaal hoe je het omgevingsplan (bijv. met voorrangsregels) aan 
kan passen om menging en ontmenging te realiseren. Denk aan 
de (financiële) wortels en stokken, zonering en hoofdstuk 22. 

Het omgevingsplan
Eventueel aanpalend stimulerend 
beleid

Een RO’er, andere 
beleidsmedewerkers, het bestuur

6. Laat indien nodig voorbeschermingsregels tegen verdere 
ongewenste (ont)menging opstellen

Het omgevingsplan Een RO’er, het bestuur en de 
gemeenteraad

7. Start omgevingsplanwijziging en leg contact met bedrijven Het omgevingsplan, bedrijven, 
derden (participatie)

Als stap 6 en de bedrijven





Doel: wat willen we bereiken: Intensief gebruik bestaande ruimte op bedrijventerreinen → bestaande ruimte beter 
benutten 

Langdurig en intensief proces wegens ingrepen in bestaande ruimte (en rechten). Rekening houden met maatregelen voor 
energietransitie, klimaatadaptatie en circulariteit.

Ruimtelijke maatregel: gebiedsgericht en samenhangend wijzigen van inrichting bedrijventerrein



Doel: intensief gebruik bestaande ruimte op bedrijventerreinen (bestaande ruimte beter benutten)
Ruimtelijke maatregel: gebiedsgericht en samenhangend wijzigen van inrichting bedrijventerrein

Middelen:

Snel - actief →   1 omgevingswaarden opnemen, al dan niet in combinatie met uitkoop 
      en verplaatsing
     2 actief financieel ondersteunen van verplaatsingen
     voorwaarde: beschikbaarheid van alternatieve locatie

Langzaam →  uitsterfbeleid: wortel + stok  
• Wortel: meedenken over ruimtegebruik bij vestiging of verplaatsing op te intensiveren bedrijventerrein, stimuleren 

gezamenlijke voorzieningen
• Stok: versneld opleggen normen ter bescherming ondergrens
• Let op nadeelcompensatie (planschade) → creëren voorzienbaarheid via beleid + concrete uitwerking van beleid voor 

concrete locaties



Doel: intensief gebruik bestaande ruimte op bedrijventerreinen (bestaande ruimte beter benutten)
Ruimtelijke maatregel: gebiedsgericht en samenhangend wijzigen van inrichting bedrijventerrein
Middelen: opnemen omgevingswaarden gekoppeld aan vergunningplicht, aanpassen gebruiksmogelijkheden + creëren 
voorzienbaarheid

1. Omgevingsvisie: profiel en doelstellingen qua ruimtegebruik bedrijventerreinen: waar moet intensivering plaatsvinden 
en waarom? 

2. Programma: 
• Uitwerken beleid voor intensiveren (van verschillende types) bedrijventerreinen (EZ)
• Uitwerking uitgangspunten beleid tot beleidsregels voor gebiedsgericht intensiveren + concrete kaart (EZ + RO)
• Botsen/toetsen beleidsregels in concrete situaties
• Participatie - vaststellen en communiceren programma – aankondiging omgevingswaarde en evt. stimulering

3. Omgevingsplan:
1. Nieuwe terreinen: direct eisen stellen aan minimaal ruimtegebruik en regels afstemmen op verkaveling
2. Bestaande terreinen: omgevingswaarde opnemen door wijziging van het omgevingsplan, al dan niet met 

voorrangsregels (let op redelijke termijn)
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